
Webinar om luftfartshinder, 8. februar 2023
Kartverket og Luftfartstilsynet
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Agenda:
Ansvarlig: Tema Kl:

Luftfartstilsynet -Luftfartstilsynet innleder. -
Presentasjon av endringene i 
luftfartshinder-forskriften

13:00-13:35

Kartverket Kartverket informerer om 
innrapportering til NRL

13:35- 14:05

Alle Spørsmål og svar 14:05- 14:30
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Praktiske opplysninger
• Skriv spørsmål i chat underveis
• LT og Kartverket svarer ut skriftlig underveis, eller muntlig 

siste 30 minutter
• De spørsmål som ikke rekkes besvart, vil ettersendes 

spørsmålsstiller
• Ved spørsmål i etterkant send spørsmål til
postmottak@caa.no (Luftfartstilsynet)

nrl@kartverket.no (Kartverket)

mailto:postmottak@caa.no
mailto:nrl@kartverket.no


«Luftfartstilsynet  har hovedansvaret for tilsynet 

med norsk luftfart. Tilsynet skal være en aktiv 

pådriver for sikker og samfunnsnyttig luftfart i tråd 

med de overordnede målsetninger for regjeringens 

samferdselspolitikk.»

(Jf. Instruks for Luftfartstilsynet av 12. juni 2019)



Vår misjon
• «Vi er en aktiv 

pådriver for sikker, 
samfunnsnyttig og 
bærekraftig luftfart!»

• «Sammen for sikker 
luftfart!»

Vår visjon
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Luftfartstilsynets 
kjerneoppgaver
• Tilsyn
• Godkjenning
• Regelverk
• Sikkerhetsformidling
• Samfunnssikkerhet og beredskap





Luftfartsdirektør

• Lars kobberstad har vært direktør for 
Luftfartstilsynet siden 2017.

Lars Kobberstad



Foto: Leonardo Yip, unsplash.com

Bakgrunn for endringer om luftfartshinder gjeldende 
fra januar 2023 (BSL E 2-1)
• Under en utrykning ved en trafikkulykke fløy et helikopter fra Norsk 

Luftambulanse inn i et umerket luftspenn ved Sollihøgda (2014)
• 2 personer omkom, én hardt skadet
• Statens Havarikommisjon uttalte at databasen over luftfartshindre (NRL) 

var mangelfull og lite teknisk tilpasset GPS-baserte varslingssystemer
• I samsvar med sikkerhetstilrådning nr. 2015/05T har Luftfartstilsynet i 

samarbeid med Kartverket gjort endringer i forskrift om rapportering, 
registrering og merking av luftfartshinder.

• Forskriftsendringene utvider definisjonen av luftfartshinder, skjerper 
kravene til rapporteringsnøyaktigheten av luftfartshinder, samt omtaler 
hindereiers ansvar for at opplysningene i Nasjonalt register over 
luftfartshindre (NRL) er korrekte.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-07-15-980?q=luftfartshinder
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Endringer i BSL E 2-1:
• 1. januar 2023 trådte endringsforskrift til forskrift 15. juli 2014 nr. 980 

om rapportering, registrering og merking av luftfartshinder (BSL E 2-1) 
i kraft. 

• Endringsforskriften er publisert på Lovdata.
• Luftfartstilsynet har laget et dokument som sammenstiller tidligere 

forskrift med den som trådte i kraft 1. januar 2023, for lettere å se 
endringene. 
konsolidert-forskrift-luftfartshinder-bsl-e-2-1-2023-v2.0.pdf (luftfartstilsynet.no)

• Forskriften inneholder overgangsbestemmelser for ulike typer 
luftfartshinder, som skal innrapporteres i perioden 1. januar 2023 til 1. juli 
2025.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-10-16-2068
https://luftfartstilsynet.no/globalassets/dokumenter/regelverk/konsolidert-forskrift-luftfartshinder-bsl-e-2-1-2023-v2.0.pdf
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Hvor finne forskrift og guidelines 1: 

Luftfartstilsynet.no
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Hvor finne forskrift og guidelines 2: 
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Hvor finne forskrift og guidelines 3: 

Her finner en informasjon 
om nye forskriften, 
tidsfrister, viktige 
elementer, guidelines osv
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Hvor finne forskrift og guidelines 4: 

• Veiledning
• Konsolidert forskrift
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Frister 1: § 24 Overgangsbestemmelser

• Eksisterende uendret krav: 
• (1) For eksisterende luftfartshinder som tidligere ikke er innrapportert til 

NRL gjelder opprinnelig frist for rapportering i samsvar med kapittel II 
(Rapportering og registrering av luftfartshinder (§§ 4-6) innen 4 måneder 
fra ikrafttredelsen av forskriften 1. september 2014.

• Fra 1.1.2023 gjelder:
• (5) Luftfartshinder oppført før 1. januar 2023 omfattet av § 2 første ledd 

bokstav b (signalførende og strømførende luftspenn med høyde inntil 15 
meter over terreng eller vann), som inngår i transmisjons- og 
regionalnettet, skal sammen med tilhørende egne endemaster 
innrapporteres i perioden 1. januar 2023 til 1. juli 2024.

• (6) Luftfartshinder oppført før 1. januar 2023 omfattet av § 2 første ledd 
bokstav b, som ikke inngår i transmisjons- og regional-nettet, skal 
sammen med tilhørende  egne endemaster innrapporteres i perioden 1. 
januar 2023 til 1. juli 2025
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Frister 2: § 24 Overgangsbestemmelser

• (7) Luftfartshinder oppført før 1. januar 2023 omfattet av § 2 første ledd 
bokstav c (luftspenn som ikke er omfattet av § 2 første ledd bokstav a 
eller b, uansett høyde, som krysser eller følger langs offentlig vei nærmere 
enn 10 meter fra veikanten), skal sammen med tilhørende egne 
endemaster innrapporteres i perioden 1. januar 2023 til 1. juli 2025

• (8) Luftfartshinder oppført før 1. januar 2023 omfattet av § 2 første ledd 
bokstav d (taubaner, herunder skitrekk, skitau, stolheiser, svevebaner, 
zipliner og løypestrenger), skal sammen med tilhørende egne endemaster 
innrapporteres i perioden 1. januar 2023 til 1. januar 2025.

• (9) Eier av luftfartshinder som tidligere har innrapportert et 
luftfartshinder, plikter i løpet av perioden 1. januar 2023 til 1. juli 2024 å 
sørge for at opplysningene er korrekte og i samsvar med nye krav til 
nøyaktighet.
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Frister 3:
• (1) Eier av luftfartshinder har ansvar for at de opplysninger om 

luftfartshinderet som er innrapportert til NRL er korrekte. 
• Hindereier skal senest 30 kalenderdager før etablering, endring, flytting 

eller fjerning av et luftfartshinder, innrapportere opplysninger om 
luftfartshinderet til Statens kartverk. Rapportering skal skje i den form 
og med den fremgangsmåte som Statens kartverk anviser. Ved 
rapportering skal det inngå opplysninger om eierskap og 
luftfartshinderets egenskaper, i tillegg til opplysninger om 
luftfartshinderets posisjon og høyde som angitt i § 5. 

• (2) Midlertidige luftfartshindre med en høyde under 60 meter er ikke 
rapporteringspliktige. 

• (3) Under forflytning er innretninger i petroleumsindustrien ikke 
rapporteringspliktige
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Hovedelementene i forskriftsendringen:
• Endring og presisering i definisjonen av hva som regnes som 

luftfartshinder.
• Som luftfartshinder regnes signalførende og strømførende luftspenn med 

høyde inntil 15 meter over terreng eller vann og luftspenn som krysser 
eller følger langs offentlig vei nærmere enn 10 meter fra veikanten, med 
endemaster. 

• Videre er det i forskriften spesifikt nevnt at som luftfartshinder regnes 
også alle taubaner, herunder skitrekk, skitau, stolheiser, svevebaner, 
zipliner og løypestrenger.

• Presisering av at eier av luftfartshinder har ansvaret for at opplysningene 
om luftfartshinderet innrapportert til NRL er korrekte.

• Luftfartshinder skal innrapporteres med en absolutt nøyaktighet bedre 
enn 5 meter i horisontalplanet og vertikalplanet. Hinderets høyde over 
terreng eller vann skal innrapporteres med en nøyaktighet bedre enn 1 
meter. For luftspenn skal høyde over terreng eller vann måles eller 
beregnes med en nøyaktighet bedre enn 2 meter.
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Hovedelementene i forskriftsendringen:

• Det er gjort presiseringer i bestemmelsen om overtredelsesgebyr i § 22, 
også slik at overtredelsesgebyr kan pålegges den som ikke overholder 
tidsfrister for rapportering og merking av luftfartshinder i medhold av 
overgangsbestemmelsene i § 24.

• § 24: Overgangsbestemmelser med frister for innrapportering for ulike 
typer luftfartshinder i perioden 1. januar 2023 til 1. juli 2025.

• Luftfartstilsynet legger ikke opp til en utstrakt bruk av dispensasjon fra 
tidsfristene for innrapportering til NRL, og ber eiere av luftfartshinder 
om å starte arbeidet med innmåling av luftfartshinder etter de nye 
kravene til rapporteringsnøyaktighet i tide, slik at disse fristene nås.
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Kommende revisjon av BSL E 2-1   pågående 2023:

- Endrede krav til «alternativ merking» av luftfartshinder

- Endrede krav til merking av kryssende spenn
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Kommende revisjon av BSL E 2-1   2023:

• Arbeidet innbefatter endrede krav til merking av kryssende spenn
• Revisjonen innbefatter også å utrede innføring av endrede 

bestemmelser for  alternativ merking / behovsstyrt tenning av hinderlys
• Dette som et alternativ til kontinuerlig belysning for å unngå unødig 

lysforurensning der det er mulig
• Bestemmelsen i samsvar med vilkår fra NVE til konsesjonærer 

(vindparker)
• Viktig at tekniske løsninger detekterer luftfartøyer og ivaretar 

flysikkerheten
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Kommende revisjon av BSL E 2-1:

• Luftfartstilsynet vil utrede innføring av krav til merking av kryssende 
spenn/linjer

• Bakgrunnen er blant annet flere hendelser i forbindelse med 
linjeinspeksjon ved helikopter, hvor man er nær ved å fly inn i kryssende 
spenn. Ved ett tilfelle av linjeinspeksjon fløy et helikopter gjennom en 
kryssende overliggende kraftlinje og kuttet alle tre lederne.

• Sikkerhetstilrådning 2019/01T fra Statens Havarikommisjon tilrår at 
Luftfartstilsynet innfører krav til fysisk merking av kryssende 
spenn/linjer i Norge

• Luftfartstilsynet vil utrede saken, herunder se på krav/anbefalinger til 
merking av kryssende spenn i våre naboland
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Status arbeid BSL E 2-1
• Luftfartstilsynet er ihht. utredningsinstruksen forpliktet til å utrede 

merking av luftfartshinder ved gjennomføring av forskriftsendring
• Herunder krav til løsninger for «alternativ merking»/ system for 

behovsstyrte hinderlys. Her har NVE stilt krav overfor konsesjonærer om 
alternativ merking (for å forhindre unødig lysforurensning m.m.) 

• Luftfartstilsynet er i dialog med NVE om dette og ønsker å få til løsninger 
på dette problemet. Sikkerheten kommer først, hovedregel er at 
luftfartshinder / vindparker skal merkes med lys.

• Luftfartstilsynet er bl.a. i dialog med Forsvaret, Politi, NLA, SAR, sivile 
aktører, Kartverket, SD, OED og NVE i arbeidet

• Ser også opp mot andre stater
• Vil gjennomføre møter med markedet 
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Status arbeid BSL E 2-1
• Flere internasjonale regelverkskrav som må hensyntas

- ICAO (International Civil Aviation Organization)
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Status arbeid BSL E 2-1
• Flere internasjonale regelverkskrav som må hensyntas

- EASA (European Union Aviation Safety Agency)
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Status arbeid
• Flere internasjonale regelverkskrav som må hensyntas

- EUROCONTROL (Med Network Manager)
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Status arbeid med BSL E 2-1
«Alternativ merking» 
• Ved benyttelse av transponderbaserte systemer er 

frekvensene 1030 og 1090 Mhz (A/C interrogeringer) av EU 
definert som kritiske frekvenser for luftfarten. 

• Et slikt anlegg som blir godkjent kan få som vilkår at de må 
«dekommisjoneres» i etterkant dersom det erfares negativ 
påvirkning på luftfartsanlegg som benytter 1030/1090 Mhz, 
eller for stort antall spørrepulser til flyenes transponder
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Status arbeid

• Dette fremmer da spørsmål mhp kompetansekrav for de 
som skal installere, implementer, drifte og feilrette disse 
type anlegg

• Er i dag Europeiske ATSEP (Air traffic Safety electronic
Personell 2017/373) kompetansekrav til de som skal  
installere, intergrere, drifte og feilrette surveillance anlegg.

• I tillegg må organisasjonen/selskapet være sertifisert av 
luftfartsmyndighetene ihht 2017/373 (godkjenningskrav til 
drifts- og vedlikeholdsorganisasjon )
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Status arbeid
• Flere internasjonale regelverkskrav som må hensyntas

- Radarprofilering
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Status arbeid
• Luftfartstilsynet vil gjennomføre en risikovurdering opp mot 

hvert enkelt vindkraftverk og kan pålegge lysmerking, 
høyintensitet, selv om total høyde er under 150m.

• Mellomintensitet lysmerking på mellomliggende nivå – Her 
vurderes krav om lyssetting hver 45 meter
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Status arbeid med BSL E 2-1
«Alternativ merking» 
• Alle anlegg må gjennomgå en egen søknadsprosess

• Ved alternativ merking skal dette være like sikkert, eller 
sikrere enn at lysene står på kontinuerlig

• Plassering av anlegg er veldig avgjørende i saksbehandling 
(bl.a. nærhet til lufthavner, helikopterlandingsplasser, flyge 
traseer, utstyr benyttet til luftfart)
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Status arbeid med BSL E 2-1
«Alternativ merking» 
• Hvem er juridisk ansvarlig for merking, både alternativ og 

konvensjonell. Herunder installering, implementering, drift, 
vedlikehold, feilretting- HVEM SKAL VÆRE SØKENDE 
PART?

• Ved endring av hindereier, skal dette rapporteres inn til 
kartverket, samt søkes Luftfartstilsynet opp mot godkjente 
alternative merking.
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Status arbeid med BSL E 2-1
• Luftforsvaret anser at det er nødvendig med:

• Lysmerking på toppen av vindturbinmaster (nacellen) i 
henhold til dagens merkeforskrift med kontinuerlig 
belysning, eller tenning av hinderlys ved bruk av transponder 
Mode A og C på minimum 6000 meters avstand fra ytterste 
vindturbin. Ytelseskrav med detekteringshøyder 30-50 fot 
over bakken til 2000 fot over høyeste turbin, i alle sektorer
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Status arbeid med BSL E 2-1
• Luftforsvaret anser at det er nødvendig med:

• Kontinuerlig NIR belysning som er synlige med NVIS på 
mellomliggende nivå.

• Visuell merking i form av to mavebelter med reflekterende 
maling på mellomliggende nivå (dvs. øverst på den nederste 
tredjedel av vindturbinmasten).
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Status arbeid med BSL E 2-1
• Luftforsvaret finner det i tillegg ønskelig med:

• Tenning av hinderlys ved bruk av PSR-radar på minimum 
6000 meters avstand fra ytterste vindturbin. LT har i dagens 
regelverk angitt ytelseskrav ut til 1500m for slik sensortype 
med detekteringshøyder 30-50 fot over bakken til 2000 fot 
over høyeste turbin, i alle sektorer

• Kontinuerlig bruk av NIR belysning på toppen av mastene 
(nacellene).

• Merking av alle vindturbiner i et vindkraftverk.
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Status arbeid med BSL E 2-1
• System som vurderes for godkjenning av alternativ 

merking:

• Transponder Mode A og C med tenning av lys på minimum 
6000 meters avstand fra ytterste vindturbin 
Transponderbasert Mode A og C system 

• PSR-radar 
• «Squitter» teknologi (Mode S/ADS-B) transponder 

(Mottaker på bakken)
• Dekning 30-50 fot over bakken til 2000 fot over høyeste 

turbin, i alle sektorer
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Veiledning og informasjonsbrev:
• Luftfartstilsynet og kartverket har utarbeidet en veiledning, samt 

informasjonsbrev omhandlende BSL E 2-1
• Hovedside Luftfartshinder (Samlet informasjon) 
• Veiledning
• Informasjonsbrev

Luftfartstilsynet er gjerne i dialog med dere om gjennomførte og 
kommende endringer i forskriften.
Gi gjerne tilbakemelding / kom med innspill og spørsmål!

Send til postmottak@caa.no 

https://luftfartstilsynet.no/om-oss/melde-fra/rapportering-registrering-og-merking-av-luftfartshindre/
https://luftfartstilsynet.no/globalassets/dokumenter/veiledninger/veiledning-bsl-e-2-1-gjeldende-fra-01.01.2023-v2.0.pdf
https://luftfartstilsynet.no/globalassets/dokumenter/flysikring/informasjonsbrev-om-luftfartshinder/informasjonsbrev-1---6.-mai-2021---viktig-informasjon-om-krav-angaende-luftfartshinder.pdf


Takk for oppmerksomheten.
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